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Nedostatky identifikované Auditnim
organem — upozornéni pro Zzadatele o
podporu z Operac¢niho programu Rybarstvi
2021-2027

Na zakladé obdrZenych Zprav z auditi operaci za rok 2024 a auditu systému
OPR/2024/S/001 s nazvem ,,Audit Fadného fungovani systému Fizeni a kontroly OP
Rybarstvi 2014-2020“ a auditu systému OPR2/2024/S/001 s nazvem ,,Audit Fidiciho a
kontrolniho systému RO OPR 2024 pro obdobi 21+ ze strany Auditniho orginu (AO)
zveiejiiuje Ridici organ OP Ryba¥stvi oblasti s vyskytem nedostatkii, a to za uifelem
predchiazeni chyb u projekti spolufinancovanych z Operacniho programu Rybarstvi
2014-2020 (dale jen ,,OP Rybarstvi 2014-2020%) a Operac¢niho programu Rybarstvi 2021-
2027 (dale jen ,,OP Rybarstvi 2021-2027¢).

AUDITY OPERACI

Pochvbeni specificka pro opati‘eni 2.2 Investice do akvakultury

Nezpusobilé vvdaje na osivo a oseti travni smési

AO opakované identifikuje nedostatek v zahrnuti vydaje ,,0sivo a oseti travni smé&si, sadba a
vysadba stromi a ket mezi zpasobilé vydaje, ackoliv v Pravidlech pro zadatele a piijemce z
Opera¢niho programu Rybarstvi 2014-2020, opatieni: 2.2. Produktivni investice do
akvakultury, zdmér a) Investice do akvakultury, verze 1 a verze 2, 21. vyzva je uveden jako
nezpusobily vydaj.

RO upozoriiuje 7adatele, Ze i v programovém obdobi 2021-2027 je tento vydaj zafazen mezi
nezplsobilé a neni mozné zahrnout do zplsobilych vydaji k proplaceni.

AUDIT SYSTEMU OPR/2024/S/001 - OP Rybéistvi 2014-2020

Nepresna kontrola ukazatelu v ramci priabéZznych a zavéreénvch zprav o udrzitelnosti
projektu

AO oveétil vykazovani indikatoru v Pribéznych zpravach o udrzitelnosti projektu a
v Zavérenych zpravach o udrzitelnosti projektu a zjistil, Ze u projektl jsou chybné vykazovany
kumulativni hodnoty indikéatoru — dosazené hodnoty, ptipadné¢ dosazené hodnoty za posledni
ucetni obdobi/kalendarni rok, a dale zjistil, ze pfijemce obvykle uvadi misto dosaZzené hodnoty
rok dosazeni hodnoty.

RO vyzyva ptijemce k dodrzovani Instruktaznich listd k témto zpravam a dbal pozornosti
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k prislusnym polim.

AUDIT SYSTEMU OPR2/2024/S/001 - OP Rybaistvi 2021-2027

1) Nedostateéné nastaveni a ovéieni hospodarnosti projektu v ramci vécného

AO

hodnoceni a vvbéru projektu

analyzoval nastaveni fidicich a kontrolnich postupti Vvramci kritéria pro ovéfeni

hospodarnosti projektu s nazvem ,,Porovnani rozpoctu s normativem® pro vybér a hodnoceni
projektii. Porovnal informace spojené s vybérem a hodnocenim projekti s realizacnimi
dokumenty, provedl kontrolu souladu se schvalenym projektem a zjistil:

a)

b)

Piidéleni bodd za hospodarnost ve vztahu ke zménam neni v Pravidlech pro
Zadatele a prijemce z OP Rybarstvi 2021-2027 (dale jen ,,PPZP*) jednoznac¢né
definovano

Piidéleni bodd za hospodarnost ve vztahu ke zménam projektu neni dle AO v PPZP aktivit
2.1.2 a 2.2.2 zcela jednoznacné popsano, a to z divodu protichidne textace v PPZP. V
kapitole 3.4. Hospodarnost projektu ve specifické ¢asti PPZP plati, ze:

., Kritérium je obodovano pri vécném hodnoceni projektu, pripadné pozdéjsi zmeény nemaji
na pridelene body vliv.

Naopak v kapitole 9.2. Provadéni zmén v obecné &asti PPZP, odstavec c), bod 3 pro dany
projekt plati, ze:

., pridavani/odstranéni kodu/limiti/podlimitii zpusobilych vydajii; K. Zména nesmi mit vliv na
hodnotici kritéria, za néz byly pridéeleny body, a na hodnoty indikatoru. *

Kritérium ,,Porovnani rozpoctu s normativem* nereflektuje celkovy rozpocet
projektu

V ramci tohoto kritéria je posuzovan rozpocet projektu s normativnim rozpoctem.
Zvyhodnény jsou ty projekty, které maji kod s nejvyssi finanéni hodnotou zptsobilych
vydajii v piedloZzeném rozpoétu v ramei Zadosti o podporu hospodarngjsi, nez je tentyz
koéd zplsobilych vydaji v normativnim rozpoctu. Pfidéleni 5 bodl za hospodarnost za
kritérium ,,Porovnani rozpoctu s normativem* by meélo mit vypovidajici hodnotu
vzhledem k celkovému rozpoétu projektu. Napf. hodnota posuzovaného vydaje ve vysi
1% rozpodtu projektu, by neméla mit zasadni vliv na vybér projektu. RO ma dle ¢l. 73
Natizeni ¢. 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spole¢nych ustanoveni zajistit, aby
vybrané operace vytvaiely nejlepsi vztah mezi vysi podpory, realizovanymi ¢innostmi a
dosazenim cilti. Dle AO ma RO nastavit hodnoceni kritéria na zdkladé posouzeni nejlépe
celého rozpoctu projektu.

Opatieni ze strany RO pro bod a) a b)

Pro podzimni vyzvy (Fijen/listopad) roku 2025 dojde Kk apravé hodnoticiho kritéria
»Porovnani rozpocétu s normativem®. Uprava tohoto hodnoticiho kritéria bude
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projednana na jednani Monitorovaciho vyboru OP Rybarstvi 2021-2027 dne 6. 6. 2025.
Uprava v reakci na zjisténi AO probéhne takto:

e Budou posuzovany dva nejvyssi kody, resp. jeden nejvyssi kod, které ma maji
stanoveny limit.
e Pfipadné zmény musi zachovat pocet pridélenych bodi.
Navrzend Uprava je nésledujici:

3.4. Hospodarnost projektu

Kapitola Popis
Nazev kritéria Porovnani rozpoétu s normativem??
Pfifazeni funkce hodnaotici kritérium

V ramci tohoto kritéria je posuzovan rozpocet projektu s normativnim
rozpoctem?. Zvyhodnény budou ty projekty, které maji_dva kody,
resp. jeden kod s nejvy3si finanéni hodnotou zpusobilych vydaju
v predloZzeném rozpodtu v ramci Zadosti o podporu hospodaméjsi,
nez je-tentyZjsou tytéZ dva kody, resp. tentyZ -jeden kad zplsobilych
vydaju v normativnim rozpoétu.

Popis hodnoceni

Informace 1: ano, v ramci rozpo¢tu mamaji dva nejvyssiéisi kody zplusobilych
0 zpusobu vydajll niz&i hodnotu, nez je stanoveny limit — 5 bodu
hodnoceni 2: ano, v ramci rozpoétu ma nejvysSivetsi kod zplsobilych vydajl

niZzsi hodnotu, neZ je stanoveny limit — 1 bod

23: ne, kody zpusobilych vydajl nemaji stanoveny normativ, &i v ramci
rozpoGtu remanema jeden respektiveaif dva nejvySSietsi kody
zpusobilych vydajl niz5i hodnotu, nez je stanoveny limit — 0 bodul

Hlavni zdroj | rozpocet projektu
informaci Zadost o podporu

= 0 oPripadnéezddjsi zmény musi
mwmame zachovat pocet prldelen\,ft:h bodunemwna-pndeiene—bedy—wu

* Normativni rozpocet je sestaven tak, Ze pro kaZzdou poloZku rozpoctu v Zadosfio podporu je dosazena
hodnota limitu stanovena RO OP Rybarstvi uvedena v Pravidlech v Pfiloze 3. VZdy se hodnoti dva
nejvyssi kody, resp. jeden nejvySsi kod, ktereyma maji stanoveny limit.

c) Limity normativu bez vlivu na skute¢nou hospodarnost

AO poukazuje na skutecnost, Ze n€které normativy jsou nadhodnocené (napi. nakup
traktorti s vysokym vykonem (od 90,1 kW) nebo ndkup piidavnych stroji/zatizeni
k malotraktoriim, traktorim a ostatnim dopravnim prostfedkiim) a neplni funkci
normativniho limitu pro hospodarnost, ani pro zamér vécného hodnoceni. RO ma dle
¢l. 73 Natizeni ¢. 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021, o spolecnych ustanoveni zajistit,
aby vybrané operace vytvarely nejlepSi vztah mezi vySi podpory, realizovanymi
¢innostmi a dosazenim cild.

Opatieni ze strany RO
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Limity byly vypracovany nezéavislym dodavatelem. Limity jsou horni hranici, nikoliv
pramérem. V priméru doSlo k navySeni o 27 % (oproti limitim v programovém obdobi
2014-2020) coz je vzhledem k inflaci a obecnému rlstu cen pfijatelné. Mira inflace za
poslednich 5 let je enormni, u jednotlivych poloZek je samoziejmé odlisna (20-50 %),
nicméné obecné se uvadi kolem 24 %.

Z. tohoto divodu doslo pro 25. vyzvu na aktivitu 2.1.2 Investice do akvakultury
k apravé ¢i zruSeni limiti, které jsou dle AO nejednoznacné. Jednalo se normativ
»wnakup pridavnych stroji/zarizeni - k ostatnim dopravnim prostifedkim, kde byl
limit zrusSen. Dale doslo k poniZeni limitu u nakupu traktori s vysokym vykonem
(od 90,1 kW).

2) Nevyhovujici_a rizikova definice stroji_podléhajicich schvileni na pozemnich
komunikacich

AO identifikoval riziko vykladu v ptipadé nakupu stroje podléhajiciho schvaleni provozu na
pozemnich komunikacich. AO spatfuje nesoulad definic mezi ndrodni, unijni legislativou a
PPZP v piipadé definic nového vozidla a stroje, ktery podléha schvéleni na pozemni
komunikaci. Tento rozpor miize dle AO vést pifjemce k mylnému vykladu PPZP a v kone¢ném
disledku ke vzniku nezpisobilych vydaji v podobé pouzitych vozidel jako strojii podléhajicich
schvaleni na pozemnich komunikacich.

Opatieni ze strany RO

Zakonna / unijni uprava se tyka schvalovani strojii k provozu na pozemnich komunikacich.
Ni¢im takovym poskytovani podpory z OP Rybaistvi neni. Naopak legislativni tprava nijak
nedefinuje pojem nepouzité vozidlo, ktery pouzivaji Pravidla pro zadatele a ptijemce z OP
Rybafstvi pro potieby poskytovani podpory.

Ze Specifickych ¢asti Pravidel pro jarni vyzvy 2025 (25. a 26. vyzva) a dale bude odstranén
text ,,za nepouzité vybaveni se v pfipad€ nakupu stroji, které podléhaji schvéaleni provozu na
pozemnich komunikacich, povazuje stroj, kdy Zzadatel/ptijemce je uveden v technickém
pritkazu stroje na prvnim misté, piipadné na druhém misté, pokud je na prvnim misté uveden
prodejce nového stroje, a zaroven nebyl stroj vyroben diive nez tfi roky pred rokem podani
Z4dosti o podporu)*. V definici nepouZitého vybaveni bude jako kritérium pro motorova
vozidla vybavena pocitadlem motohodin pouzit stav motohodin (mth) niZs§i nez 100 mth
ke dni prevzeti vozidla Zadatelem/prijemcem. Jako kritérium pro motorova vozidla
podléhajici registraci podle zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich piredpisi bude pouzit stav ujeté vzdalenosti
niz§i nez 1000 km ke dni prevzeti vozidla Zadatelem/prijemcem. Podminka, Ze
stroj/vozidlo byly vyrobeny v obdobi t¥i let pi‘ed rokem podani Zadosti o podporu ziistane
zachovana. Pro kontrolu a ovéfeni bude do Specifickych ¢asti relevantnich Pravidel
pFidiana povinné volitelna piiloha k Zadosti o platbu ,Doklad o piedani motorového
vozidla“, ktery obsahuje zaznam o po¢tu motohodin/kilometri.
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3) Nedostate¢né vedena auditni stopa v projektech energetickych iispor

Kontrolou slozek realizovanych projekti AO zjistil, Ze ve slozkach chybi podkladova
dokumentace K zajisténi dostate¢né auditni stopy. Dle AO je piijemce dotace povinen zajistit
existenci odpovidajici auditni stopy realizovanych aktivit a realizovanych néakladt, a takové
nastaveni je fidici orgdn povinny implementovat do svého fidiciho a kontrolniho systému.
Pozadavek na povinnost minimalni existence auditni stopy vychéazi z Natizeni o spole¢nych
ustanovenich NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 (€l. 69 odst. 6, €l. 74 odst. 1 pism. a) a odst. 2, ¢1. 81 odst. 1 a 2, ¢l. 83, ¢l. 94
odst. 3, ¢1. 95 odst. 3; priloha XI a XIII). Vydaje bez existence dostatecné auditni stopy mohou
byt pak oznaceny jako nezpusobilé.

Ve slozce kontrolovanych projektt neni evidovan zaznam o stavu budovy nebo existenci
»starych stroji®, pred zacatkem realizace projektovych aktivit. Neni k dispozici napt. zdkladni
posouzeni energetické ucinnosti opatfeni, fotografie starého kotle, fotodokumentace budovy
pied zateplenim.

Opatieni ze strany RO

RO doplnil povinné volitelnou piilohu k Zadosti o podporu do Pravidel pro zadatele a pifjemce
u aktivity 2.1.2 a 2.2.2 (pro 25. a 26. vyzvu) a to k realizaci projektl na energeticky t¢inna
opatieni.

PIné znéni ptilohy:

V piipad€ projektu ¢i jeho ¢asti zaméfenych na energeticky u€inné opatfeni a Uspory zadatel
doklada fotodokumentaci stavu/vzhledu pred realizaci stavebné-energeticky u€innych opatieni
(zatepleni obvodového plasté nebo stiechy, vymény okennich nebo dveinich vyplni, topného
systému).



